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Wstęp
Celem niniejszego dokumentu jest przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami w ramach oceny skutków podjętej przez Komisję w celu rozważenia różnych rozwiązań dotyczących nowego planu zarządzania zasobami łososia bałtyckiego. Niniejszy dokument został sporządzony na podstawie danych i informacji uzyskanych od Międzynarodowej Rady Badań Morza (ICES) z jednej strony
,
,
,
,
,, z drugiej natomiast na podstawie wyników badania społeczno-gospodarczego
. Wykorzystano również inne źródła naukowe i wiedzę na temat biologii łososia bałtyckiego i zarządzania jego zasobami.
1. Zarządzanie połowami łososia bałtyckiego 

1.1. Historia zarządzania do chwili obecnej
Stadami łososia w Morzu Bałtyckim w latach 1974-2005 zarządzała Międzynarodowa Komisja Rybołówstwa Morza Bałtyckiego (IBSFC). W 2005 r. IBSFC przestało istnieć
. Zgodnie z zaleceniem wydanym przez IBSFC w 1989 r. poziomy połowów powinny uwzględniać ochronę wystarczającej liczby dziko żyjących tarlaków w celu zwiększenia i utrzymania produkcji dziko żyjących odmian łososi. W 1991 r. po raz pierwszy wprowadzono system całkowitego dopuszczalnego połowu (TAC) dla łososia bałtyckiego.
W 1997 r., po znaczącym spadku liczebności stad, będącym po części skutkiem syndromu M74, IBSFC przyjęło plan działania na rzecz łososia (SAP).
 Celem SAP było odtworzenie/odbudowa zasobów dzikiego łososia bałtyckiego w celu osiągnięcia do 2010 r. poziomu naturalnej produkcji wynoszącego co najmniej 50 % potencjalnego poziomu produkcji każdej rzeki łososiowej. Do innych celów należało utrzymanie różnorodności genetycznej stad, odtworzenie populacji łososia w potencjalnych rzekach łososiowych oraz utrzymanie możliwie najwyższego poziomu połowów. Plan przewidywał także zasady dotyczące ustalania TAC w odniesieniu do połowów przemysłowych prowadzonych w wodach morskich do linii brzegowej oraz specjalne zasady dotyczące odłowu łososia hodowlanego. Ponadto, w celu uzupełnienia środków podjętych przez IBSFC, od państw nadbrzeżnych zażądano przyjęcia krajowych środków, takich jak ustanowienie okresów i obszarów zamkniętych dla połowów lub poprawa stanu rzecznych siedlisk naturalnych i jakości wody. 
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Mapa pochodząca z planu SAP z 1999 r. przedstawiająca 89 bałtyckich rzek łososiowych podzielonych na trzy kategorie: 

1. Rzeki z dziką populacją łososia – czcionka pogrubiona 

2. Rzeki, w których zasoby łososia są wynikiem zarybień i w których nie występują dzikie populacje – czcionka normalna 

3. Rzeki, w których populacja łososia wyginęła, ale możliwe jest jej odtworzenie – czcionka podkreślona 
Od 2005 r., mimo że IBSFC przestało istnieć, Komisja Europejska w dalszym ciągu zajmowała się kwestią morskich połowów łososia, ustanawiając co roku całkowite dopuszczalne połowy oraz środki techniczne, takie jak wyznaczanie okresów zamkniętych dla połowów. Dodatkowo niektóre państwa członkowskie, zgodnie z celami wcześniejszej wersji SAP, ustanawiały środki krajowe.
W Krakowie w listopadzie 2007 r. komisja helsińska (HELCOM) wraz ze wszystkimi państwami basenu Morza Bałtyckiego będącymi członkami UE, UE i Federacją Rosyjską doszła do porozumienia w sprawie bałtyckiego planu działania
. Plan ten obejmuje działania na rzecz łososia bałtyckiego, w tym klasyfikację i spis rzek łososiowych oraz rozwój stosownych działań na rzecz hodowli i odbudowy populacji, jak również planowanego poziomu produkcji.
1.2. Biologia 

Łosoś jest gatunkiem anadromicznym, który spędza okres życia młodocianego i dorosłego w morzu, natomiast na okres tarła wpływa do rzek. Dorosłe łososie z Morza Bałtyckiego wpływają do rzek na ogół w okresie letnim. Tam rozmnażają się, a ich młode (w stadium parr) spędzają w rzekach od roku do pięciu lat, a następnie, już jako smolty, migrują do morza. Łosoś, zanim powróci do rzeki, w której przyszedł na świat (zjawisko homingu), przebywa i żeruje w morzu przez okres od roku do, na ogół, kilku lat. Po rozrodzie większość tarlaków ginie i tylko niewielka część (5-10 %), głównie samice, powtarza tarło
. 

Łosoś bałtycki (Salmo salar, L.) różni się od łososia północnoatlantyckiego nie tylko występowaniem geograficznym, ale także pod względem genetycznym. Wiadomo, że dawniej ryba ta występowała w około stu rzekach, które wpływają do Bałtyku, jednak w wyniku zniszczenia siedlisk naturalnych, ich zanieczyszczenia, przeławiania i innych działań człowieka liczba rzek, w których występuje zjawisko naturalnej reprodukcji, spadła do poniżej trzydziestu
.
1.3. Obecny stan stad
ICES prowadzi ocenę stanu stad łososia bałtyckiego i każdego roku w czerwcu przekazuje Komisji swoją opinię1, 2, 3, 4. Na podstawie unijnych celów zarządzania oraz cech biologicznych i genetycznych stad ICES wyznaczyło sześć jednostek oceny. Ustanawiając te sześć jednostek, ICES zakłada, że na konkretnym obszarze stada cechują podobne wzorce migracyjne oraz poziomy połowów i eksploatacji. Jednostkami oceny są:
1. stada północno-wschodniej części Zatoki Botnickiej: fińsko-szwedzka część wybrzeża, na północ od Perhonjoki w kierunku rzeki Råneälven, w tym rzeka Tornionjoki;
2. stada zachodniej części Zatoki Botnickiej: szwedzka część wybrzeża położona między Lögdeälven i Luleälven;
3. stada Morza Botnickiego: szwedzka część wybrzeża na północ od Dalälven w kierunku Gideälven i fińska część wybrzeża na północ od Paimionjoki w kierunku Kyrönjoki;
4. stada zachodniej części głównego basenu: rzeki położone na szwedzkim wybrzeżu na obszarach 25-29;
5. stada wschodniej części głównego basenu: rzeki estońskie, łotewskie, litewskie i polskie; 

6. Zatoka Fińska: obszar 32.
Stan stad oceniany jest na podstawie realizacji celu SAP, zgodnie z którym produkcja smoltów dziko żyjących łososi ma stanowić 50 % potencjalnej produkcji smoltów w każdej rzece. Potencjalna produkcja obliczona została dla każdej rzeki na podstawie udanego tarła, rozmiaru obszaru produkcji, jakości siedlisk naturalnych na obszarze zajmowanym przez łososie w stadium parr, współczynnika śmiertelności podczas wędrówki i w wieku smoltyfikacji. 

Potencjalna produkcja w rzekach, do których migrują dziko żyjące łososie bałtyckie (z wyłączeniem obszaru Zatoki Fińskiej) może wynieść od 2,5 do 5,1 mln dzikich smoltów rocznie (przy czym najbardziej prawdopodobny wynik to 3,45 mln)
. Szacuje się, że obecna produkcja dziko żyjących smoltów wynosi około dwóch trzecich potencjalnej całkowitej produkcji smoltów i oczekuje się, że w bliskiej przyszłości poziom ten nadal będzie wysoki, natomiast w rzekach, do których łosoś został ponownie wprowadzony, poziom produkcji w dalszym ciągu jest niski. Oczekuje się, że liczba tarlaków stopniowo będzie wzrastać w 2008 r., a następnie ponownie w 2009 r. 

Częściowo udało się zrealizować określony w SAP cel polegający na odtworzeniu do 2010 r. naturalnej produkcji smoltów w rzekach łososiowych do poziomu 50 % ich potencjału. Ogólnie rzecz biorąc, wśród stad z obszarów położonych najdalej na północ (jednostka oceny 1 i 2) odnotowano największą obfitość smoltów na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat. W przypadku niektórych z nich oczekuje się, że do 2010 r. zostanie osiągnięty poziom 50 % planowanego poziomu produkcji. Stada w jednostkach 4 i 5 były stosunkowo stabilne pod względem ilościowym, ale mniej liczne w ostatnich latach. Na początku realizacji planu działania na rzecz łososia niektóre stada w jednostkach 4 i 5, zwłaszcza w małych rzekach, były jednak uszczuplone do tego stopnia, że nie mogły odtworzyć populacji, a niektóre z nich jeszcze bardziej się osłabiły. Powodem takiej sytuacji może być fakt, że małe rzeki są bardziej podatne na zmiany warunków środowiskowych i oddziaływanie antropogeniczne. Według ICES, aby w pełni ocenić stopień powodzenia procesu odtworzenia populacji łososia w potencjalnych rzekach łososiowych, należy odczekać okres jednego pokolenia (cztery lub pięć lat) od ostatniego zarybiania. Wstępne wyniki wskazują jednak, że tylko w niektórych potencjalnych rzekach łososiowych można mówić o obiecującej tendencji, natomiast w większości nic nie wskazuje na odtworzenie się populacji. 
Sytuacja dziko żyjących stad w Zatoce Fińskiej (jednostka oceny 6) jest niekorzystna. Mimo że szacunkowe dane dotyczące produkcji smoltów i potencjalnej zdolności produkcyjnej trzech rzek tarliskowych dzikiego łososia na tym obszarze nie są pewne, to i tak sytuacja, w jakiej znajdują się te populacje, uważana jest za niebezpieczną.
1.4. Opis połowów łososia bałtyckiego 

Połowy łososia ze względu na ich charakter można podzielić na dwa rodzaje: rybołówstwo przemysłowe i połowy rekreacyjne. Ocenie poddano oba rodzaje połowów6, a wnioski wyciągnięte na ich podstawie przedstawiono poniżej:
1.4.1. Rybołówstwo przemysłowe
W 2007 r. połowy przemysłowe łososia w Morzu Bałtyckim były najniższe od 1980 r. W okresie objętym planem SAP (lata 1997-2007) wielkość połowów łososia spadła z 2 395 do 913 ton (odpowiednio z 435 000 do 177 000 sztuk łososi). Punkt ciężkości rybołówstwa przesunął się z obszarów na morzu otwartym nieco bardziej w kierunku wód przybrzeżnych. W 1997 r. 88 % całkowitych połowów łososia stanowiły połowy na morzu otwartym, natomiast w 2007 r. — około 61 %. Przewiduje się utrzymanie tej tendencji. W tym okresie połowy prowadzone w Szwecji, Finlandii, Polsce i Danii stanowiły 90 % całkowitych połowów łososia bałtyckiego. W 2007 r. zaledwie 11 czynnych
 fińskich, szwedzkich i duńskich statków prowadziło połowy łososia w głównym basenie, przy czym każdy statek posiadał dwu- lub trzyosobową załogę. Polska flota liczyła 15 statków przeznaczonych do połowu łososia, na których pracowało w sumie 36 osób. Liczba rybaków zatrudnionych w szwedzkim i fińskim sektorze łodziowego rybołówstwa przybrzeżnego wynosiła w 2007 r. 340 osób. 

Od 2005 r. w żadnym z państw basenu Morza Bałtyckiego połowy łososia nie były ograniczane przez TAC; w 2007 r. nominalne połowy przemysłowe wyniosły około 40 % TAC. Ograniczona zdolność wprowadzania do obrotu łososia o wysokiej zawartości dioksyn, coraz częstsze przypadki niszczenia narzędzi połowowych i starty w połowach powodowane przez foki, doprowadziły na poziomie regionalnym do tymczasowego zmniejszenia uprawnień do połowów, zwłaszcza w przypadku połowów przybrzeżnych. Wyższe koszty połowów (np. z powodu rosnących cen paliwa) i niska cena łososia dodatkowo zaostrzyły tę sytuację. Do spadku połowów łososia przyczyniły się również inne czynniki, takie jak środki techniczne, do których zaliczają się otwarte sezony połowowe i obszary zamknięte dla połowów, jak również ograniczenia dotyczące stosowania pławnic dryfujących. 

Po stopniowym wycofywaniu pławnic dryfujących z wód Morza Bałtyckiego, dnia 1 stycznia 2008 r. wprowadzono całkowity zakaz ich wykorzystywania
. Jest jeszcze zbyt wcześnie na ocenę wpływu wprowadzenia tego zakazu na połowy łososia; prawdopodobnym skutkiem może być obniżenie poprzedniego poziomu połowów na morzu otwartym wynoszącego 70 %. Na skutek tego spadku połowy łososia w obszarach przybrzeżnych i w rzekach mogłyby częściowo zwiększyć się; jednak jeżeli nakład połowowy wykorzystany w ramach tych połowów nie ulegnie znaczącej zmianie w stosunku do obecnego poziomu, całkowite roczne połowy spadną o około 40 % w przypadku stad zachodnich i o 25-30 % w przypadku stad północnych. 
Wartość połowów łososia bałtyckiego w 2007 r. wyniosła około 2,7 mln EUR. Połowy łososia stanowią około 0,5 % całkowitej wartości połowów wszystkich gatunków w Polsce, Danii, Szwecji i Finlandii. W 2005 r. na rynkach polskim, duńskim, szwedzkimi i fińskim znalazło się około 100 000 ton łososiowatych (łososia, troci wędrownej i pstrąga tęczowego). Udział dziko żyjącego łososia stanowił około 1 %. Dziko żyjący łosoś jest produktem niszowym na rynku i często droższym od łososia hodowlanego. 

Chociaż trudno jest oszacować śmiertelność ryb i straty w połowach spowodowane przez foki, uważa się, że czynniki te są poważnym problemem, który dotyczy połowów na morzu otwartym oraz połowów przybrzeżnych w Zatoce Botnickiej i Zatoce Fińskiej. Wstępne szacunkowe obliczenia dotyczące stwierdzonych bezpośrednich strat w Finlandii i Szwecji w 2007 r. wskazują na około 67 ton (13 000 sztuk łososi) o wartości 245 000 EUR6. Zgodnie z ICES straty w połowach zmniejszyły się, ponieważ rybacy zaczęli stosować specjalnie zaprojektowane sieci pułapkowe. Oczekuje się, że z biegiem czasu spadek ten będzie jeszcze większy, ponieważ więcej rybaków będzie korzystać z tego rodzaju narzędzi. 
1.4.2. Połowy rekreacyjne
W przypadku rekreacyjnych połowów łososia, w 2007 r. połowy w rzekach wyniosły około 121 ton (19 000 sztuk łososi), natomiast w przypadku rekreacyjnych połowów morskich — około 110 ton (21 000 sztuk łososi). Suma tych wartości stanowi około 13 % całkowitych połowów łososia bałtyckiego. W ciągu ostatnich kilku lat około połowa rekreacyjnych połowów morskich była prowadzona hakami ciągnionymi; ten rodzaj połowów stosowano nieco częściej w południowej części basenu głównego. W 2007 r. około 37 000 wędkarzy łowiło łososie w rzekach Szwecji i Finlandii, a około 1 500 do 3 000 brało udział w połowach łososia hakami ciągnionymi. Siedemdziesiąt przedsiębiorstw w Szwecji i co najmniej trzydzieści w Finlandii oferuje usługi w zakresie wypraw wędkarskich nad rzeki łososiowe. Z badań wynika, że połowów hakami ciągnionymi dokonuje obecnie piętnaście do dwudziestu osób na Bornholmie i blisko trzydzieści w Szwecji.  

Z powodu braku danych nie ma możliwości oszacowania całkowitej wartości pieniężnej rekreacyjnych połowów łososia w Morzu Bałtyckim. Wędkarze wydają wysokie sumy nie tylko na zakup licencji, ale także na przejazdy, sprzęt, żywność, zakwaterowanie itd., i kwoty te także należy uwzględnić. Dostępne są szacunkowe obliczenia dotyczące rzeki Tornionjoki, z których wynika, że ogólne wydatki w 2007 r. wyniosły 2 mln EUR, jak również dane dotyczące połowów rekreacyjnych w Danii i Szwecji, gdzie na połowy hakami ciągnionymi wydaje się rocznie około 4 mln EUR. 
2. Inne zagrożenia dla stad łososia bałtyckiego
2.1. Niszczenie siedlisk naturalnych
Na pewnym etapie rozwoju łososie potrzebują rzek o szybkim nurcie. Niestety w wyniku działalności człowieka liczba tego rodzaju siedlisk znacznie spadła w całym regionie basenu Morza Bałtyckiego. W sytuacji gdy rzeki są wykorzystywane do wytwarzania energii wodnej poprzez budowę zbiorników, turbin i tam, szlaki wędrówek łososi zostają zablokowane, a siła prądu zmieniona. Spławianie drewna było kolejnym ważnym powodem, który przyczynił się do wyrównywania i zmiany dużych odcinków bystrzy rzek północnej części obszaru basenu Morza Bałtyckiego, co w konsekwencji doprowadziło do obniżenia liczby odpowiednich dla łososia siedlisk naturalnych. 
2.2. Niska jakość wody w rzekach
Zawartość substancji odżywczych spływających z terenów uprawnych i osiedli wzrastała znacząco w wielu rzekach obszaru basenu Morza Bałtyckiego w miarę jak rosła produkcja podstawowa, a rozpad tych i innych dodanych substancji organicznych spowodował w wielu systemach rzecznych spadek zawartości tlenu.
Łososie są zwykle traktowane jako dobry wskaźnik jakości wody, ponieważ są bardzo wrażliwe na środki zanieczyszczające, zakwaszenie i niski poziom zawartości tlenu. Przy wartości pH wynoszącej 6,3 lub mniej łosoś znajduje się w sytuacji zagrożenia, wynikającej ze zmiany składu chemicznego wody. Z tego względu od 1979 r. w Szwecji prowadzone jest zakrojone na dużą skalę wapnowanie, którego celem jest podniesienie wartości pH. W przypadku wielu rzek niepokojący jest również problem bezpośredniego wprowadzania toksycznych ścieków pochodzących z celulozowni i kopalń. 

2.3. Utrata różnorodności genetycznej i odbudowa populacji
Istnieją dwa poważne zagrożenia dla genetycznej różnorodności stad łososia bałtyckiego:
· utrata materiału genetycznego i cech genetycznych z powodu spadku liczebności populacji lub jej wyginięcia,
· przemieszanie materiału genetycznego łososia dzikiego z materiałem genetycznym łososia hodowlanego oraz, w niektórych rzekach, także z materiałem genetycznym troci wędrownej.
Tego rodzaju utrata różnorodności genetycznej powoduje osłabienie zdolności dostosowania się do lokalnych warunków środowiskowych i do takich zmian środowiskowych jak np. zmiana klimatu. 

Zgodnie z celem odbudowy stad zawartym we wcześniejszej wersji planu działania na rzecz łososia IBSFC, państwa członkowskie przez wiele lat wprowadzały narybek łososia oraz osobniki w fazach rozwoju parr i smolt do rzek, w których populacje łososia wyginęły. Prowadzono także dodatkowe zarybianie w rzekach, w których występowały słabe populacje. W niektórych państwach basenu Morza Bałtyckiego elektrownie wodne, w ramach rekompensaty za blokowanie szlaków wędrówek łososia, otrzymały od sądów nakazy wprowadzenia do rzek smoltów. W wyniku tych działań każdego roku w regionie Morza Bałtyckiego wypuszcza się 6-7 mln smoltów; liczba ta jest trzy razy wyższa od liczby smoltów pochodzących z naturalnej produkcji. Poważne obawy budzi nieznany dotąd ewentualny wpływ tego rodzaju zarybiania na genetyczną odporność populacji5.
2.4. Przeżywalność łososia po stadium smolt w morzu 

Poziom przeżywalności łososia po stadium smolt na przestrzeni ostatnich 10-15 lat stopniowo się obniżał. Najniższy dotychczas oszacowany wskaźnik przeżywalności odnotowano w 2005 r., kiedy to wyniósł on mniej niż 10 % w przypadku smoltów łososia hodowlanego i około 15 % w przypadku smoltów łososia dzikiego, a więc połowę wskaźnika z początku lat 90.12.
W dalszym ciągu nieznane są przyczyny spadku przeżywalności osobników po stadium smolt. Wskaźnik przeżywalności po stadium smolt jest negatywnie powiązany z licznym występowaniem fok i osobników w fazie smolt, natomiast pozytywnie – z licznym występowaniem śledzi 0+3. Jedną konsekwencją tego zjawiska jest fakt, że pomimo rosnącej produkcji dzikich smoltów i stabilnej liczby smoltów pochodzących z zarybiania liczba poławianych łososi w ostatnich latach nie wzrosła.
2.5. Syndrom M74
Spośród chorób na szczególną uwagę zasługuje syndrom M74. Syndrom M74 atakuje zarówno mieszane stada łososia bałtyckiego, jak i stada dziko żyjące i może być przyczyną wysokiego wskaźnika śmiertelności narybku i osobników w stadium resorpcji woreczka żółtkowego. W latach 1992-1996 śmiertelność wskutek tej choroby wyniosła 50 % wszystkich młodych łososi, jednak od tego czasu współczynnik chorobowości spadł, a w ostatnich latach jest on bardzo niski. Czynniki mające wpływ na rozwój M74 nie zostały jeszcze dogłębnie zbadane, nie można zatem przewidzieć, jak będą w przyszłości kształtować się wskaźniki śmiertelności na skutek syndromu M74. Śmiertelność wywołana M74 była na przestrzeni lat różna i nagłe zmiany wskaźnika zapadalności na tę chorobę mogą ponownie wystąpić w przyszłości3.
2.6. Dioksyny
Poziom zawartości dioksyn i substancji powiązanych podnosi się wraz z wiekiem danego osobnika. Poziom dioksyn u dorosłych łososi w Morzu Bałtyckim na ogół przekracza pułapy ustanowione w UE. W Finlandii i Szwecji zastosowano odstępstwa zezwalające na wprowadzanie łososia
 na rynki krajowe do końca 2011 r., natomiast Estonia, Łotwa, Litwa i Polska zwróciły się o przyznanie odstępstwa od przepisów UE w sprawie dioksyn6. W Danii i na Łotwie łososie, których waga przekracza pewne poziomy, nie mogą być wprowadzane na rynek (Dania: 5,5 kg w przypadku ryb patroszonych; Łotwa: 6,0 kg w przypadku ryb niepatroszonych). W zależności od dostępnych rynków, zezwoleń na wyładunek i cen za ryby o wysokiej zawartości dioksyn rybacy zmieniają charakter i intensywność prowadzonych połowów, a to z kolei ma wpływ na stan stad. 
3. Wyniki analizy poprzedniej wersji programu SAP i zalecenia w sprawie nowego planu zarządzania
3.1. Badanie naukowe
W ramach prac przygotowawczych do opracowania nowego planu zarządzania zasobami łososia, Komisja zwróciła się do ICES z prośbą o przeprowadzenie oceny poprzedniej wersji SAP i o wydanie zaleceń na temat nowego planu zarządzania5. Dodatkowe informacje znajdują się w sprawozdaniu z warsztatów w sprawie planu zarządzania zasobami łososia bałtyckiego12. Kluczowe ustalenia oceny ICES dotyczącej poprzedniej wersji planu SAP można podsumować następująco:
· częściowo udało się zrealizować cel określony w ramach planu SAP, polegający na przywróceniu do 2010 r. naturalnej produkcji smoltów w rzekach łososiowych do poziomu 50 % ich potencjału; 

· chociaż trudno jest ocenić, czy stada łososia bałtyckiego mieszczą się w „bezpiecznych granicach genetycznych”, istnieje obawa, że duża liczba wypuszczanych do rzek łososi hodowlanych może stanowić problem w rzekach, w których populacje łososia są osłabione; 

· zalecenia ICES dotyczące TAC są zgodne z planowanym poziomem produkcji smoltów, jednak uzgodniony poziom TAC często jest wyższy. W ciągu ostatnich lat TAC nie był w pełni wykorzystywany; 

· ograniczenia dotyczące liczby sieci pułapkowych stosowanych w wodach przybrzeżnych uważa się za nieskuteczne, ponieważ połowy za pomocą sieci pułapkowych mogą być bardzo różne, a ograniczenia prowadzą do obniżenia liczby sieci w miejscach o najmniej licznych zasobach;
· uważa się, że okresy zamknięte dla połowów są skuteczną ochroną dla wędrujących tarlaków; 
· ani znakowanie przez przycinanie płetw, ani wyznaczanie końcowych obszarów połowów nie były skutecznymi narzędziami zwiększającymi selektywną eksploatację zasobów łososia hodowlanego i tym samym zmniejszającymi odłów dzikich łososi, ponieważ narzędzia te nie wszędzie zostały wprowadzone;  
· zakaz prowadzenia połowów za pomocą pławnic dryfujących przyczynił się do zmniejszenia śmiertelności połowowej. 

Kluczowe punkty w zaleceniach ICES dotyczących przyszłego planu zarządzania można podsumować następująco: 

· obecny planowany poziom produkcji smoltów wynoszący 50 % potencjalnej produkcji można zwiększyć do co najmniej 75 %, jeżeli celem jest przywrócenie stadom łososia poziomu maksymalnego podtrzymywalnego odłowu
; 

· środki zarządzania zasobami łososia w przypadku populacji w małych rzekach lub rzekach o słabych zasobach (małe rzeki, w których wzrost produkcji smoltów nie był tak duży jak gdzie indziej) będą wymagały lokalnych planów zarządzania, wykorzystujących lokalne wysiłki na rzecz siedlisk/odbudowy zasobów/poprawy sytuacji, pozwalające na wprowadzenie populacji do rzeki zgodnie z międzynarodowymi i krajowymi celami zarządzania rybołówstwem;
· należy określić odpowiednie cele zmierzające do zbadania genetycznej sytuacji populacji łososia; w oczekiwaniu na dalsze badania do jednostek metapopulacji (do których należą populacje łososia z kilku genetycznie połączonych rzek) można zastosować wstępny genetyczny punkt odniesienia w postaci 500 dzikich tarlaków na pokolenie; 

· należy odrzucić rozwiązanie, zgodnie z którym zarządzanie zasobami łososia powinno mieć miejsce głównie na otwartym morzu. Środki zarządzania należy jednakowo stosować w odniesieniu do wszystkich rodzajów połowów (na otwartym morzu, w wodach przybrzeżnych, w rzekach, przemysłowych i rekreacyjnych); 

· w celu zapewnienia nadzoru nad zarządzaniem i realizacją działań należy wprowadzić odpowiedni system monitorowania;  

· przyszły program zarządzania powinien uwzględniać zintegrowane podejście do czynników kontrolujących dynamikę populacji łososia w ciągu całego cyklu życia, różne korzyści gospodarcze i społeczne związane z łososiem i kluczowe rodzaje działalności człowieka, które mają na niego wpływ, w tym prowadzenie połowów, zmiana stanu siedlisk naturalnych i wylęgarni;
· aby przyszły plan był skuteczny, konieczne jest włączenie do niego kontroli i systemu ścigania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych połowów (IUU), zarówno przemysłowych, jak i rekreacyjnych. W związku z tym należy zapobiegać błędom w sprawozdawczości, polegającym na deklarowaniu połowów troci wędrownej zamiast łososia;
· szacunkowe obliczenia dotyczące potencjalnej produkcji smoltów w rzekach łososiowych obszaru basenu Morza Bałtyckiego opierają się na rzetelnych danych i mogą zostać wykorzystane do celów zarządzania.
Z dodatkowych informacji pochodzących ze sprawozdania grupy roboczej ICES ds. łososia12 wynika, że stosowanie okrągłych haczyków może przyczynić się do podwyższenia stopnia przeżywalności łososi poławianych w Morzu Bałtyckim i wypuszczanych do niego. Dzięki temu obniżyłby się wskaźnik śmiertelności niewymiarowych czy, ewentualnie, dzikich łososi wypuszczanych na niektórych obszarach. 

3.2. Ocena społeczno-gospodarcza
Na wniosek Komisji przeprowadzono społeczno-gospodarczą ocenę wpływu nowego planu zarządzania zasobami łososia6. Najważniejsze wnioski z oceny poprzedniego programu SAP znajdują się w punkcie 1.4, natomiast kluczowe elementy społeczno-gospodarczej oceny nowego planu zarządzania przedstawione są poniżej: 

· z analizy bioekonomicznej wynika, że ograniczenie nakładu połowowego w rybołówstwie przemysłowym prowadzi do niższych zysków z rybołówstwa przemysłowego, wyższego poziomu ochrony słabych stad i większej liczebności łososi w rzekach. Proporcjonalny spadek ogólnych zysków dotyczy wszystkich państw; jedynie państwa, w których prowadzone są połowy rekreacyjne, skorzystają na ograniczeniu nakładu połowowego. Wzrost liczby łososi w rzekach może spowodować wzrost liczby osób prowadzących połowy rekreacyjnie, jak również pobudzić lokalną gospodarkę;
· z przeprowadzonego w 2007 r. badania dotyczącego populacji wędkarzy na obszarze, przez który przepływa rzeka Tornionjoki, wynika, że osoby prowadzące połowy rekreacyjnie były skłonne zapłacić 290 000 EUR rocznie za plan zarządzania, który zwiększyłby możliwości dokonywania połowów w rzekach. Z badania wynika, że chociaż respondenci chcieliby, aby istniały ograniczenia stosowane do połowów przemysłowych prowadzonych na morzu, to nie popierali idei wprowadzenia całkowitego zakazu prowadzenia połowów na morzu. Wędkarze byli również skłonni uczestniczyć finansowo w środkach na rzecz poprawy możliwości zatrudnienia w dolinach rzek. 

· z oceny socjologicznej wynika, że wszystkie grupy zainteresowanych stron uznały, iż opracowanie nowego planu zarządzania było ważne ze względu na zapewnienie ciągłości procesu odbudowy rozpoczętego w ramach poprzedniego programu SAP. Oba sektory – przemysłowy i rekreacyjny – pokładają duże nadzieje w połowach łososia jako źródle dochodów na słabo zaludnionych obszarach, zapobiegającym ich całkowitemu wyludnieniu; 

· mając do wyboru cztery rozwiązania dotyczące zarządzania, większość zainteresowanych stron, w ramach badania socjologicznego, opowiedziała się za rozwiązaniem, w którym całkowite dopuszczalne połowy dotyczyłyby zarówno połowów w rzekach jak i na morzu, przy niższych planowanych poziomach produkcji w przypadku rzek o słabszych populacjach. Rozwiązanie to uznano za dobry kompromis pomiędzy sektorem rybołówstwa przemysłowego a sektorem połowów rekreacyjnych; może ono mieć pozytywny wpływ na współdziałanie i wzajemne zaufanie zainteresowanych stron, jak również na zaufanie do ogólnego zarządzania rybołówstwem; 

· we wnioskach końcowych sprawozdania społeczno-gospodarczego zaleca się skupienie celów zarządzania raczej na dorosłych łososiach powracających do rzek, w których przyszły na świat, zamiast koncentrowania się na produkcji młodych łososi lub, co najmniej, połączenie tych dwóch celów. Ponadto w wymienionym sprawozdaniu stwierdza się, że rozwiązania dotyczące zarządzania na szczeblu regionalnym czy nawet w odniesieniu do niektórych rzek byłyby korzystniejsze niż tradycyjne rozporządzenie w sprawie TAC; 

· wraz z możliwym spadkiem przemysłowych połowów łososia na morzu otwartym, większe ilości łososia będą dostępne dla rybaków prowadzących połowy rekreacyjne. Mogłoby to doprowadzić do stosunkowo wyższej niż obecnie śmiertelności połowowej w ramach połowów rekreacyjnych. W konsekwencji zarządzanie połowami rekreacyjnymi nabierze większego znaczenia i konieczne będzie prowadzenie zarówno biologicznego jak i społeczno-gospodarczego monitoringu. Potencjalne podstawowe wskaźniki dla tego typu monitoringu to liczba rybaków prowadzących połowy rekreacyjne, liczba sprzedanych licencji, ilość połowów oraz liczba przedsiębiorstw oferujących wyprawy wędkarskie. 

4. Pytania mające na celu pomoc w opracowaniu nowego planu zarządzania zasobami łososia
Na podstawie powyżej wspomnianych elementów i wkładu Regionalnego Komitetu Doradczego ds. Morza Bałtyckiego
 (BSRAC) Komisja przygotowała kwestionariusz umożliwiający zgłaszanie przez państwa członkowskie i zainteresowane strony uwag na temat różnych rozwiązań politycznych. 

Prosimy o udzielenie odpowiedzi na wszystkie pytania lub ich część, jak również o przedstawienie ogólnych uwag w zależności od zainteresowania i doświadczenia. Odpowiedzi, najlepiej ponumerowane, należy przesłać do DG MARE najpóźniej do dnia 1 maja 2009 r. (mare-baltic-salmon-consultation@ec.europa.eu). 

4.1. Cele ogólne 
Zgodnie z obowiązującymi strategiami politycznymi i zaleceniami BSRAC ogólne cele nowego planu zarządzania mogłyby być następujące:
· dziki łosoś występujący w Morzu Bałtyckim i rzekach jego basenu zostaje objęty zarządzaniem i ochroną w ramach bezpiecznych granic biologicznych, z zachowaniem różnorodności genetycznej różnych stad; środki te przyczyniają się do realizacji celów dyrektywy siedliskowej
; 
· rybacy zawodowi i wędkarze poławiający ryby w wodach Morza Bałtyckiego i rzekach jego basenu mogą wykorzystywać uprawnienia do połowów wynikające ze zrównoważonego zarządzania stadami łososia bałtyckiego;
· w dalszym ciągu należy, wspólnie z zainteresowanymi stronami, prowadzić badania naukowe nad łososiem i trocią wędrowną;
· realizacja tych celów nie powinna stwarzać nadmiernych i nieproporcjonalnych obciążeń administracyjnych.
1. Jakie znaczenie przypisaliby Państwo każdemu z tych celów (bardzo ważny/ważny/o niewielkim znaczeniu/bez znaczenia/brak opinii)? 
2. Czy mają Państwo propozycje dotyczące celów dodatkowych? 

4.2. Zasady kontroli odłowu, w tym całkowity dopuszczalny połów (TAC)
Komisja przyjmuje do wiadomości zalecenie ICES ustanawiające TAC dla wszystkich połowów łososia zarówno na obszarach morskich jak i w rzekach, w tym także dla połowów rekreacyjnych. Całkowite dopuszczalne połowy mogłyby opierać się na zasadach kontroli odłowu w połączeniu z rozwojem pomysłu karmienia stad na podobszarach TAC. W takiej sytuacji Komisja zwróciłaby się do ICES o wydanie opinii w sprawie odpowiednich zasad odłowu w przypadku połowów w obrębie stad mieszanych. W związku z tym, że obecny TAC jest wykorzystywany tylko częściowo (42 % na podobszarach 22-31 w 2007 r.), Komisja jest zdania, że obecny poziom TAC może objąć połowy prowadzone przez niektóre państwa członkowskie w rzekach.
3a. Co sądzą Państwo na temat wspólnego TAC, obejmującego zarówno połowy w rzekach jak i na morzu? 

3b. Jeżeli nie zgadzają się Państwo na wspólny TAC, proszę podać alternatywne rozwiązania służące ograniczeniu połowów. 

4.3. Środki techniczne
W rozporządzeniu nr 2187/2005
 ustanawia się szereg środków technicznych odnoszących się do łososia, takich jak minimalny rozmiar, doraźne zamknięcia, zakaz stosowania pławnic dryfujących itd. 

4. Czy w ramach planu należy zachować obowiązujące środki techniczne lub ustanowić środki dodatkowe?
4.4. Planowany poziom produkcji 

Istnieją dwa sposoby ustalania planowanego poziomu produkcji w odniesieniu do dzikiego łososia w regionie bałtyckim: jako planowany poziom produkcji smoltów lub jako planowany poziom stad tarlaków. Preferowane przez ICES rozwiązanie polega na ustanowieniu planowanego poziomu produkcji smoltów. Tego typu rozwiązanie stosowane jest od dziesięciu lat na łowiskach Morza Bałtyckiego, z dobrymi wynikami z punktu widzenia statystyki, i uznawane jest za najrozsądniejszy cel12. Planowany poziom produkcji smoltów można łatwo zamienić na planowany poziom stad tarlaków, który państwa członkowskie mogą wykorzystywać dla potrzeb realizacji celów i kontroli odłowów.
ICES proponuje ustalenie planowanego poziomu w wysokości co najmniej 75 % szacowanej potencjalnej zdolności do produkcji smoltów w każdej rzece. ICES nie określiło ram czasowych, natomiast BSRAC proponuje osiągnięcie tego planowanego poziomu do 2020 r. Ten planowany poziom odpowiadałby także unijnemu planowanemu poziomowi maksymalnego podtrzymywalnego odłowu16. Oprócz tego planowany poziom uzgodniony przez UE, państwa członkowskie basenu Morza Bałtyckiego i Federację Rosyjską w ramach bałtyckiego planu działania HELCOM9, to osiągnięcie do 2015 r. poziomu produkcji dzikiego łososia wynoszącego co najmniej 80 % szacowanej potencjalnej produkcji. 
5. Co sądzą Państwo na temat zaproponowanych planowanych poziomów i ram czasowych?
4.4.1. Specjalny poziom dla rzek o słabych zasobach
Według Komisji istnieją duże różnice między rzekami łososiowymi regionu bałtyckiego pod względem odbudowy możliwości produkcji smoltów. ICES i BSRAC zalecają, aby wobec rzek o słabych zasobach (tzn. takich, w których osiągnięcie planowanego poziomu 75 % nie jest możliwe w tym samym czasie), zastosować poziomy pośrednie odpowiadające 50 % szacowanej potencjalnej możliwości produkcji smoltów w każdej rzece oraz środki specjalne odnoszące się do poszczególnych rzek. Spis wszystkich rzek łososiowych regionu bałtyckiego opracowany przez HELCOM mógłby stanowić podstawę do opracowania przez ICES klasyfikacji wszystkich rzek. Określone zostaną rzeki o słabych zasobach, a w każdym przypadku należy zbadać przyczynę braku skuteczności poprzednich środków. ICES mogłoby zaproponować indywidualne pośrednie planowane poziomy i ramy czasowe dla takich rzek, a Komisja mogłaby je przyjąć. 

6. Co sądzą Państwo na temat ustanawiania pośrednich planowanych poziomów dla rzek o słabych zasobach i jak, według Państwa, należałoby traktować takie rzeki? 
4.5. Środki służące rozróżnianiu odłowów łososi hodowlanych i dzikich
ICES miało trudności z oceną powodzenia programu znakowania przez przycinanie płetw i ustanawiania końcowych obszarów połowów zgodnie z wymogami SAP. Znakowanie przez przycinanie płetw w przypadku łososi hodowlanych w stadium smolt i parr jest stosowane w celu odróżnienia osobników hodowlanych od osobników dziko żyjących. Spodziewanym efektem tego działania miało być zmniejszenie odłowu dzikich łososi. Zdaniem Komisji środki mające na celu ograniczenie odłowu dzikich łososi w obrębie stad mieszanych są niezbędne w kontekście ochrony łososia w rzekach o słabych zasobach. Gdyby program obowiązkowego znakowania poprzez przycinanie płetw był częścią nowego planu zarządzania, na określonych łowiskach łososia w tych obszarach musiałyby być stosowane metody połowu pozwalające na wypuszczanie żywych łososi. Do takich metod należą metody połowu przy użyciu pułapek, sznurów i haków. Konieczne byłoby także określenie obszarów przybrzeżnych, na których mogą być poławiane łososie pochodzące z rzek o słabych zasobach. 

W ramach wcześniejszej wersji programu SAP niektóre państwa członkowskie ustanowiły środki mające na celu ograniczenie połowów dzikiego łososia na obszarach przybrzeżnych, na których występują zarówno stada łososia hodowlanego jak i dzikiego. W związku z tym, że dzikie łososie powracają do rzek z reguły wcześniej od łososi hodowlanych, termin otwarcia sezonu jest przesunięty, aby do rzeki mogła wpłynąć jak największa liczba dzikich łososi. Ze względu na różnice dotyczące miejsca i czasu tych wędrówek środki powinny być podejmowane raczej na szczeblu regionalnym i co roku na nowo.
7. Czy plan powinien obejmować środki służące zachęcaniu do połowów łososia hodowlanego zamiast dzikiego i jakie środki byłyby, Państwa zdaniem, najwłaściwsze? 

8. Jeśli chodzi o program znakowania przez przycięcie płetw, w jaki sposób i na jakiej podstawie powinny zostać wyznaczone obszary obowiązkowego wypuszczania dzikich łososi? 
9. Jakie inne mechanizmy zarządzania proponowaliby Państwo w celu zmniejszenia połowów populacji pochodzących z rzek o słabych zasobach?
4.6. Ochrona różnorodności genetycznej
Zdaniem Komisji, w celu ochrony różnorodności genetycznej stad łososia bałtyckiego oraz wspierania odporności zasobów na przyszłe zagrożenia i obciążenia, ważna jest ochrona szczegółowych informacji genetycznych konkretnych populacji rzecznych. Poniżej znajduje się kilka ogólnych pytań na temat różnorodności genetycznej:
10. Czy oprócz proponowanych poniżej środków i planowanych poziomów mieliby Państwo propozycje dotyczące innych środków mających na celu ochronę różnorodności biologicznej?
Poniżej zamieszczono kilka propozycji dotyczących planowanych poziomów i środków mających na celu ochronę różnorodności genetycznej łososia bałtyckiego, jak również kolejne pytania:
4.6.1. Określenie minimalnej liczby tarlaków 

ICES zaleca, że możliwie jak najszybciej powinny zostać określone jednostki metapopulacji (do których należą populacje łososi z kilku genetycznie połączonych rzek), co pozwoli na ustalenie wielkości genetycznych zasobów dzikich tarlaków w każdym pokoleniu. 
11. Co sądzą Państwo na temat ustanowienia planowanego poziomu dotyczącego minimalnej liczby dzikich tarlaków na jednostkę metapopulacji lub na rzekę w ramach planu zarządzania?  

4.6.2. Ograniczenie liczby łososi hodowlanych
Komisja przyznaje, że wysoka liczba łososi hodowlanych w rzekach, w których stada łososia zostały uszczuplone, stanowi zagrożenie dla dzikiej populacji ze względu na konkurowanie o żywność i przestrzeń oraz mieszanie genów. Obawy budzą także przypadki ewentualnego migrowania do innych rzek. Jednym z rozwiązań tego problemu mogłoby być stopniowe ograniczanie dobrowolnego wypuszczania łososi hodowlanych do takich rzek. Nie miałoby to wpływu na zarybianie realizowane w ramach środków wyrównawczych z nakazu sadów krajowych. Alternatywnym rozwiązaniem mogłoby być wprowadzenie ograniczenia dotyczącego stosunku liczby wypuszczanych smoltów do produkcji smoltów łososia dzikiego w zainteresowanych krajach.
12. Co sądzą Państwo na temat wyżej wymienionych środków mających na celu ograniczenie liczby łososi hodowlanych wypuszczanych do rzek?  

4.6.3. Zasady lub zalecenia dotyczące wypuszczania łososi hodowlanych 
W celu ograniczenia skutku dryftu genetycznego w trakcie hodowli oraz zapewnienia pomyślnego zarybiania przy zachowaniu odpowiedniej selekcji naturalnej, plan mógłby obejmować zasady lub zalecenia dotyczące wypuszczania łososi hodowlanych. Tego typu zasady i zalecenia mogłyby dotyczyć pochodzenia wypuszczanych łososi, ich wieku i jakości oraz określać przypadki, w których łososie mogłyby być wypuszczane. Zgodnie z bałtyckim planem działania HELCOM9 w dalszym ciągu należy rozwijać stosowne praktyki hodowlane w celu ochrony różnorodności genetycznej dzikich stad.
13. Czy zgadzają się Państwo z propozycją wprowadzenia do planu zasad i zaleceń dotyczących wypuszczania łososi?
14. Jakie zasady lub zalecenia Państwo by zaproponowali? 
4.7. Środki mające na celu poprawę jakości siedlisk naturalnych i wody
Aby osiągnąć cele planu, środki związane z rybołówstwem muszą iść w parze ze środkami mającymi na celu poprawę jakości siedlisk naturalnych i wody. Tego rodzaju środki mogą być podejmowane przez państwa członkowskie dla potrzeb realizacji celów zawartych w planie działania na rzecz łososia, ramowej dyrektywie wodnej
 i dyrektywie siedliskowej. Mogą one obejmować usuwanie powstałych w wyniku działalności człowieka przeszkód utrudniających wędrówkę, budowę przepławek dla ryb, poprawę stanu lub odbudowę stref przybrzeżnych, poprawę stanu siedlisk naturalnych zarówno na obszarach tarlisk jak i na obszarach rozwoju ryb w stadium parr oraz poprawę jakości wody pod względem pH, zawartości tlenu i ścieków.
15. Czy zalecenia w sprawie środków mających na celu poprawę stanu siedlisk naturalnych i jakości wody w rzekach powinny być częścią planu zarządzania?
4.8. Plany realizacji 

Aby możliwe było osiągnięcie celów i poziomów określonych w planie zarządzania, program powinien obejmować opracowanie krajowych planów realizacji w odniesieniu do każdej rzeki. Takie plany realizacji powinny opierać się na ocenach ryzyka dla danej rzeki, a środki powinny być spójne z celami ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy siedliskowej. Zgodnie z ogólnymi celami należy jednak zwrócić uwagę na opracowywanie, monitorowanie i koordynowanie planów zarządzania, aby nie spowodować nadmiernego i nieproporcjonalnego obciążenia administracyjnego.
16. Czy plany realizacji powinny być częścią planu zarządzania?
17. Czy tego rodzaju plany powinny być koordynowane, a jeżeli tak, to kto powinien za to odpowiadać?  

4.9. Grupa wsparcia 

Jednym z możliwych sposobów koordynacji realizacji planu zarządzania na szczeblu krajowym mogłoby być utworzenie grupy wsparcia. Taka grupa mogłaby funkcjonować jako forum wymiany najlepszych praktyk i dobrych pomysłów oraz skupiać zainteresowane podmioty, przedstawicieli państw członkowskich i naukowców. 

18. Czy zgadzają się Państwo, że plan zarządzania powinien uwzględniać utworzenie takiej grupy nadzoru, a jeżeli tak, to kto powinien prowadzić spotkania i kierować pracą?  

4.10. Monitoring i sprawozdawczość
Obecnie państwa członkowskie mają obowiązek monitorowania, kontrolowania i przekazywania informacji na temat połowów łososia w łowiskach przybrzeżnych i rzecznych, jak również co roku przekazywać ICES sprawozdanie umożliwiające ustanowienie całkowitych dopuszczalnych połowów. Gdyby przyjęto plan zarządzania zasobami łososia obejmujący rzeki, wówczas do obowiązków państw członkowskich należałoby monitorowanie realizacji planu oraz stanu populacji w różnych rzekach. 

ICES proponuje, aby istniejący już system rzek opracowany dla potrzeb SAP został zachowany dla potrzeb monitorowania i bardziej szczegółowych badań. Wykaz rzek prawdopodobnie powinien zostać również poszerzony. Monitorowanie powinno obejmować poprawę stanu siedlisk naturalnych w szerokim znaczeniu oraz szacunkowe dane dotyczące populacji w rzekach na podstawie: 

1. produkcji smoltów;
2. liczby ikrzyc;  

3. zagęszczenia w rzekach osobników w stadium parr;
Na mocy dyrektywy siedliskowej państwa członkowskie mają obowiązek przekazywania informacji na temat sytuacji gatunków chronionych (kolejne sprawozdania należy przekazać w 2014 r. i 2020 r.). Komisja proponuje, aby sprawozdania na temat realizacji na szczeblu krajowym ewentualnych przyszłych planów zarządzania zasobami łososia były przesyłane Komisji zgodnie z powyższym obowiązkiem sprawozdawczości, tj. co sześć lat. Aby ułatwić państwom członkowskim przekazywanie sprawozdań w sprawie realizacji planu i sytuacji objętych nim rzek, Komisja mogłaby opracować formularz sprawozdania. 

19. Jakie są Państwa najlepsze/najgorsze doświadczenia związane z monitorowaniem zasobów łososia w rzekach? 

4.11. Kontrola i problem związany z odróżnianiem troci wędrownej od łososia
Rozporządzenie Rady nr 2847/93
 dotyczy kontroli i sprawozdań na temat łososia w Morzu Bałtyckim. Prowadzone są prace nad nowym rozporządzeniem w sprawie kontroli, które ma zostać przyjęte w tym roku. Jeżeli nowy plan zarządzania zasobami łososia będzie obejmować połowy rzeczne i rekreacyjne, to państwa członkowskie będą miały obowiązek monitorowania tego rodzaju połowów i przekazywania na ich temat informacji. 

Mimo że oddzielanie troci wędrownych i łososi jest obowiązkowe na mocy rozporządzenia WE, wiadomo, że wiele łososi jest mylnie zgłaszanych jako trocie6. Oddzielenie tych dwóch gatunków ma zasadnicze znaczenie dla pomiarów wskaźnika śmiertelności, który ma bardzo duże znaczenie w kontekście zarządzania stadami ryb i z tego względu Komisja podkreśla znaczenie potrzeby odróżniania łososia od troci wędrownej we wszystkich raportach połowowych. Obecnie nie ma ustanowionego TAC dla troci wędrownej. Jednakże, w związku z tym, że wiele populacji troci wędrownej jest odławianych w sposób niezrównoważony, oraz z uwagi na fakt, że migruj one na obszary położone daleko od wybrzeża, zarządzanie tymi stadami może wiązać się z kwestią rozwoju międzynarodowej współpracy: 
20a. Jakie mają Państwa doświadczenia związane z odróżnianiem łososi od troci wędrownych, zarówno z praktycznego punktu widzenia, jak i punktu widzenia zarządzania? 

20b. Czy mogliby Państwo przedstawić najlepszą metodę? 

21. Czy poparliby Państwo objęcie w przyszłości troci wędrownej planem zarządzania, jeżeli z naukowego punktu widzenia byłoby to zalecane?
4.12. Badania
Podczas opracowywania niniejszego dokumentu do dyskusji Komisja ustaliła szereg obszarów, które wymagają dokładniejszych badań i które mogłyby stać się częścią planu zarządzania lub mieć wpływ na realizację i aktualizację planu: 

· należy zbadać przyczynę spadku poziomu przeżywalności osobników po stadium smolt w morzu;
· należy określić jednostki metapopulacji, aby móc ustalić cele genetyczne; 

· należy sporządzić mapy szlaków wędrówek;
· należy poszerzyć wiedzę na temat połowów rekreacyjnych i nakładu zarówno w przypadku łososia, jak i troci wędrownej.
22. Jakie inne obszary badania Państwo by zaproponowali?
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� Zalecenie ICES 2007, 8.4.14: „Salmon in the Main Basin and the Gulf of Bothnia” (podobszary 22-31).


� Zalecenie ICES 2007, 8.4.15: „Salmon in the Gulf of Finland” (podobszar 32).


� Zalecenie ICES 2008, 8.4.14: „Salmon in the Main Basin and the Gulf of Bothnia” (podobszary 22-31).


� Zalecenie ICES 2008, 8.4.15: „Salmon in the Gulf of Finland” (podobszar 32).


� Specjalne zalecenie ICES, 8.3.3.3: „Request to ICES for advice on management of Baltic Sea salmon”. � HYPERLINK "http://www.ices.dk/committe/acom/comwork/report/2008/Special%20Requests/EC%20Revision%20of%20salmon%20action%20plan.pdf" ��http://www.ices.dk/committe/acom/comwork/report/2008/Special%20Requests/EC%20Revision%20of%20salmon%20action%20plan.pdf�


� Finnish game and fisheries research institute SI2.491891, FISH/2007/03 – Lot 6, 2009. „Data analysis to support development of a Baltic Sea Salmon Action Plan”.


� W ramach IBSFC współpracowały Rosja i państwa bałtyckie będące członkami UE, przy czym nie wszystkie w tym czasie były państwami członkowskimi.


� International Baltic Sea Fisheries Commission Salmon Action Plan 1997-2010.


� Komisja helsińska, Kraków, listopad 2007 r., bałtycki plan działania przyjęty przez HELCOM. 


� A. Romakkaniemi, 2008 r. – „Conservation of Atlantic salmon by supplementary stocking of juvenile fish -  academic dissertation thesis”.


� Międzynarodowa Komisja Rybołówstwa Morza Bałtyckiego i Komisja Helsińska, 1999 r. Rzeki, w których występuje łosoś bałtycki – stan w późnych latach 90. przedstawiony przez kraje leżące w regionie bałtyckim.  





� ICES WKBALSAL Report 2008, ICES CM 2008/ACOM:55. 


� Dla potrzeb badania przez czynny statek rozumie się statek pracujący przez co najmniej 60 dni połowowych w ciągu roku. 


� Rozporządzenie Rady (WE) nr 2187/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zachowania zasobów połowowych w wodach Morza Bałtyckiego, cieśnin Bełt i Sund poprzez zastosowanie środków technicznych oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1434/98 i uchylające rozporządzenie (WE) nr 88/98.


� Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalające najwyższe dopuszczalne poziomy niektórych zanieczyszczeń w środkach spożywczych (Tekst mający znaczenie dla EOG).


� SEK(2006) 868, Wprowadzenie zrównoważenia w rybołówstwie UE przy pomocy podejścia opartego na maksymalnie podtrzymywalnym odłowie.


� Bałtycki Regionalny Komitet Doradczy, marzec 2007 r. „Recommendation on a salmon management plan for the Baltic sea”.


� Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. 


� Rozporządzenie Rady (WE) nr 2187/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zachowania zasobów połowowych w wodach Morza Bałtyckiego, cieśnin Bełt i Sund poprzez zastosowanie środków technicznych oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1434/98 i uchylające rozporządzenie (WE) nr 88/98.


� Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej.


� Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 października 1993 r. ustanawiające system kontroli mający zastosowanie do wspólnej polityki rybołówstwa
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