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Warszawa/Wrocław, 30 kwietnia 2009 roku

Ministerstwo Infrastruktury 

Departament Transportu Morskiego i Żeglugi Śródlądowej 

Wydział Polityki Morskiej 

ul. Chałubińskiego 4/6 

00-928 Warszawa

Dotyczy: Konsultacje społeczne w sprawie dokumentu Założenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej





Szanowni Państwo,


Z wielkim zadowoleniem witamy inicjatywę mającą na celu opracowanie Polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej. Uważamy, że włączenie spraw morskich we wszystkie kluczowe dziedziny rozwoju kraju jest niezbędne do osiągnięcia założeń zrównoważonego rozwoju – czyli rozwoju stawiającego na równi zarówno aspekty ekonomiczne i społeczne jak i środowiskowe.


Po zapoznaniu się z przedstawionymi do konsultacji społecznych Założeniami polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej wnosimy jednak o zwrócenie większej uwagi na aspekty przyrodnicze w odniesieniu do wszystkich aktywności podejmowanych w obrębie ekosystemu morskiego. Uważamy, że tylko dzięki ustanowieniu priorytetu dla działań pro-środowiskowych i pro-przyrodniczych mających na celu zachowanie  i  ochronę środowiska morskiego oraz ekosystemów morskich jesteśmy w stanie korzystać z przysługujących nam,  dzięki dostępowi do morza, korzyści w sposób zrównoważony – a więc i trwały. 

Poniżej przedstawiamy szczegółowe uwagi do Założeń polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej.

W imieniu WWF Polska, Greenpeace Polska, Federacji Zielonych Gaja, Fundacji Nasza Ziemia i Stowarzyszenia Ekologicznego Eko – Unia








Radosław Gawlik








Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia








ekounia@eko.org.pl







tel. 0 71 344 22 64



Uwagi do założeń polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej

dokument Międzyresortowego Zespołu do Spraw Polityki Morskiej RP z marca 2009r

Uwagi ogólne:

1. Założenia wraz z dwoma załącznikami – „Materiał informacyjny do dokumentu Założeń polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej.” oraz „Planem realizacji działań priorytetowych polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej”  nie stanowią spójnej całości.

Ponadto dokumenty te są trudno czytelne, sprawiają wrażenie dokonania kompilacji z różnych materiałów, część tytułów prawnych jest wyłącznie w wersji angielskiej oraz stanowią 
pod względem formy  zaprzeczenie najistotniejszej tezy, którą mają przenieść- zintegrowania polityki morskiej  wewnątrz Polski i na forum UE. 

2. Po przeczytaniu założeń odnieść można wrażenie, że autorzy słabo rozumieją zasadę zrównoważonego rozwoju, która nas obowiązuje ze względu na Konstytucję RP i Traktat Europejski. Polityka morska, bazująca na zasobach żywych, geologicznych oraz wartości wybrzeża musi opierać się na harmonii celów społecznych, przyrodniczych i gospodarczych i przenosić te cele na wszystkie dziedziny, o których traktuje.

Uwagi szczegółowe:

Pkt. I.1. Misja polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej

Jest:

Misją polityki morskiej RP jest maksymalizacja wszechstronnych korzyści dla obywateli Polski płynących ze zrównoważonego wykorzystania nadmorskiego położenia Polski oraz zasobów naturalnych mórz i oceanów. Dostęp Polski do morza stanowi szczególne dobro narodowe.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

Dostęp Polski do morza stanowi szczególne dobro narodowe. Mając to na uwadze, misją polityki morskiej RP jest zrównoważone wykorzystanie wszechstronnych korzyści dla obywateli Polski płynących z nadmorskiego położenia Polski oraz dostępu do zasobów naturalnych mórz i oceanów. 
Uzasadnienie:
Bezpośrednią przyczyną prac nad Założeniami polityki morskiej RP jest posiadanie przez Polskę dostępu do morza. Dla tego też uważamy, że ze względów stylistycznych, konieczne jest przeniesienie zdania „Dostęp Polski do morza…” na początek akapitu. 

Proponujemy także przeformułowanie drugiego zdania, aby było one zgodne z definicją zrównoważonego rozwoju: „Zrównoważony rozwój to koncepcja, której podstawowym założeniem jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.”. Odwołując się do tej definicji stoimy na stanowisku, że misją polityki morskiej RP powinno być wykorzystanie płynących z dostępu do morza korzyści w sposób zrównoważony, nie zaś krótkotrwała maksymalizacja tych korzyści. Uważamy, że tylko poprzez zrównoważone, a więc biorące pod uwagę byt zarówno obecnego jak i przyszłego pokolenia, korzystanie z zasobów można doprowadzić do realizacji zawartych w opracowaniu założeń. 

Pkt. I.2 Kierunki priorytetowe polityki morskiej RP

Jest:

1. Bezpieczeństwo energetyczne kraju

2. Polityka transportowa w odniesieniu do portów i transportu morskiego

3. Szkolnictwo, nauka i badania morskie

4. Wykorzystanie zasobów naturalnych mórz i oceanów

5. Ochrona i poprawa stanu środowiska morskiego. 

6. Ochrona brzegu morskiego.

7. Bezpieczeństwo żeglugi

8. Usprawnienie zarządzania morskiego

9. Współpraca międzynarodowa w sprawach morskich

10. Regulacje prawne sektora morskiego

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

· Bezpieczeństwo energetyczne kraju.

· Polityka transportowa w odniesieniu do portów i transportu morskiego.

· Szkolnictwo, nauka i badania morskie.

· Zrównoważone wykorzystanie zasobów naturalnych mórz i oceanów.

· Ochrona i poprawa stanu środowiska i ekosystemów morskich, w tym w szczególności zagrożonych siedlisk roślin i zwierząt.

· Ochrona brzegu morskiego z zachowaniem naturalnych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dziko żujących gatunków roślin i zwierząt.

· Bezpieczeństwo żeglugi.

· Usprawnienie zarządzania morskiego.

· Współpraca międzynarodowa w sprawach morskich.

· Regulacje prawne sektora morskiego.

Uzasadnienie:
Zmiana numeracji na wypunktowanie nie sugeruje odbiorcy mylnej hierarchii kierunków priorytetowych.

Zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju zapisanej w konstytucji RP korzystanie z zasobów naturalnych powinno odbywać się, w celu zapewnienia bytu obecnego jak i przyszłych pokoleń, w sposób zrównoważony. 

Główną przyczyną wymierania gatunków roślin i zwierząt jest degradacja ich naturalnych siedlisk. Dla tego też niezwykle ważne jest nie tylko zadbanie o stan środowiska morskiego, ale także poprzez odpowiednie działania legislacyjne i ochroniarskie, o zapobieganie degradacji walorów siedlisk przyrodniczych. 

Ogromne zastrzeżenia przyrodnicze budzi ochrona brzegu morskiego jedynie w oparciu o działania techniczne, którą powinno się nazywać zgodnie ze stanem faktycznym umacnianiem brzegów morskich. Drastyczne przekształcanie siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk życia roślin i zwierząt prowadzi do bezpowrotnego wymierania gatunków. Dla tego też wszystkie działania prowadzone w celu ochrony brzegu morskiego powinny opierać się o rzeczową wiedzę przyrodniczą ograniczającą do minimum negatywne skutki przyrodnicze tych działań. 

Pkt. II.4. Włączenie obszarów morskich RP do polityki rozwoju i zagospodarowania

przestrzennego kraju

Jest:

Jednym z elementów zintegrowanej polityki morskiej UE jest włączenie obszarów morskich państw członkowskich do polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Rozszerzenie o obszary morskie jednolitego rynku wewnętrznego UE przyczyni się bezpośrednio do wzrostu wartości dodanej całego sektora morskiego, jego innowacyjności i konkurencyjności (…).

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

Jednym z elementów zintegrowanej polityki morskiej UE jest włączenie obszarów morskich państw członkowskich do polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Działanie te powinny stanowić jeden z filarów nowej polityki morskiej RP. Rozszerzenie o obszary morskie jednolitego rynku wewnętrznego UE przyczyni się bezpośrednio do wzrostu wartości dodanej całego sektora morskiego, jego innowacyjności i konkurencyjności (…).

Uwagi ogólne:
Uważamy, iż włączenie obszarów morskich RP do polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego kraju to działanie pozytywne świadczące o rzeczywistej integracji polityki morskiej z innymi dziedzinami. Dla tego też uważamy iż temat ten powinien stać się jednym z filarów polityki morskiej RP. 

Dodatkowo wnosimy także, w celu odpowiedniej ochrony wód morskich oraz siedlisk dziko żyjących roślin oraz zwierząt o rozpoczęcie prac nad stworzeniem w obrębie wód morskich RP Morskich Obszarów Chronionych (Marine Protected Areas – MPA) oraz Morskich Parków Narodowych zarówno na wodach terytorialnych jak i na obszarach wyłącznej strefy ekonomicznej. Działania takie przyczynią się do ochrony Morza Bałtyckiego oraz zachowania różnorodności biologicznej. 
Pkt. II.5. Koncentracja na regionach nadmorskich

Jest:

(…) Oczekiwanym rezultatem jej realizacji oraz aktywności samorządów regionów nadmorskich będzie wzmocnienie spójności terytorialnej tych regionów z reszta kraju oraz podniesienie konkurencyjności inwestycyjnej regionów nadmorskich, zwłaszcza dla inwestorów zagranicznych. Społeczeństwo regionów nadmorskich uzyska najwięcej bezpośrednich korzyści z realizacji polityki morskiej, gdy powstaną nowe możliwości zatrudnienia oraz poprawa warunków pracy i płacy.(…)

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

Oczekiwanym rezultatem jej realizacji oraz aktywności samorządów regionów nadmorskich będzie wzmocnienie spójności terytorialnej wewnątrz tych regionów jak i  z reszta kraju oraz podniesienie konkurencyjności regionów nadmorskich, przy jednoczesnej ochronie terenów cennych przyrodniczo zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Społeczeństwo regionów nadmorskich uzyska najwięcej bezpośrednich korzyści z realizacji polityki morskiej, gdy powstaną nowe możliwości zatrudnienia oraz poprawa warunków pracy i płacy, a jednoczenie zostanie zachowane bogactwo przyrodnicze terenów przez nich zamieszkanych. 
Uzasadnienie:
W naszej opinii tereny w bezpośrednim sąsiedztwie morza są nadmiernie konkurencyjne w odniesieniu do terenów położonych w głębi województw nadmorskich. Dla tego też niezwykle ważne jest aby skoncentrować działania nie tyle na podniesieniu konkurencyjności tych regionów, co na wzmocnienie spójności terytorialnej tychże województw. Należy dążyć do przeniesienia nadmiernej antropopresji min. turystycznej oraz wzrostu zagęszczenia inwestycji mieszkaniowych na obszar geograficzny mniej cenny przyrodniczo, przyczyniając się do ochrony obecnych i potencjalnych siedlisk w ramach sieci Natura 2000.

Pkt. II.6. Zasoby ludzkie dla gospodarki morskiej i przemysłu okrętowego

Uwaga ogólna:
Całkowicie popieramy działania mające na celu zwiększenie atrakcyjności zawodów związanych z gospodarką morską i przemysłem okrętowym. Proponujemy jednak aby zawrzeć, w ramach tych działań, szeroko pojętą edukacje ekologiczną. Działania takie przyczynią się do zwiększenia, obecnie niezwykle słabej, świadomości ekologicznej użytkowników mórz, a przez to do ochrony tego niezwykle wrażliwego ekosystemu. 

Pkt. III.6. Instrumenty administracyjne

Jest:

d) ochrona środowiska morskiego,
Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

d) służby i organy ochrony środowiska i przyrody (GDOŚ, RDOŚ w Gdańsku i Szczecinie, Parki Narodowe i Krajobrazowe)

Pkt. III.9. Instrumenty dialogu społecznego

Proponujemy dodać następujące miejsca dialogu:

g) Partnerstwo dla Bałtyku  (działające od 2007r)

h) Bałtycka Regionalna Rada Doradcza (ang. BS RAC – Baltic Sea Regional Advisory Council)

Uzasadnienie:
Istnieją bądź powstają miejsca dialogu społecznego zakładane poza sektorem rządowym – oddolnie, których nie należy pomijać, gdyż  wykonują one dobra pracę np. przez działania organizacji pozarządowych z innym partnerami : Partnerstwo dla Bałtyku funkcjonujące od 2007r ..

Uwagi do Materiału informacyjnego do dokumentu

„Założenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej”

dokument Międzyresortowego Zespołu do Spraw Polityki Morskiej RP z marca 2009r

Pkt. I Podstawy prawne polityki morskiej RP

Jest:

(…)

Podstawowe obszary realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE to:

· Maksymalizacja zrównoważonego wykorzystania mórz i oceanów,

· Tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskiej,

· Uzyskanie wysokiej jakości życia w regionach nadmorskich,

· Promowanie Europy jako lidera międzynarodowej polityki morskiej,

· Popularyzacja morskiego charakteru Europy.(…)
Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

Podstawowe obszary realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE to:

· Zrównoważone wykorzystanie mórz i oceanów,

· Ochrona środowiska i przyrody morza,

· Tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskiej,

· Uzyskanie wysokiej jakości życia w regionach nadmorskich,

· Promowanie Europy jako lidera międzynarodowej polityki morskiej,

· Popularyzacja morskiego charakteru Europy.(…)
Uzasadnienie:
Podstawowe obszary realizacji zintegrowanej (?) polityki morskiej ( 5) wymienione na wstępie tej części bez ochrony środowiska i przyrody morza to anachronizm i niezrozumienie zasady zrównoważonego rozwoju, jak również  pokazanie nieznajomości sytuacji na Bałtyku i innych morzach.

Uwaga dodatkowa:
Bardzo pozytywnie oceniamy deklarację „odejścia od dotychczasowego wąsko-resortowego i sektorowego punktu widzenia i podniesienie, kształtowanie i realizacji polityki morskiej na poziom rządu” ( str. 2 zał.). Lecz w ślad za taką deklaracją należy zaprojektować rozwiązania organizacyjno- instytucjonalne służące temu celowi. Inaczej zostanie nam tylko słuszna deklaracja. 

Pkt. II Ogólna charakterystyka polityki morskiej RP

Jest:

(…)

1.

c) Zasady prowadzenia polityki morskiej RP

Polityka morska RP będzie prowadzona zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr. 227, poz. 1658 z pózn. zm.) będąc zarazem elementem realizacji przez Rząd „Strategii Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015” oraz Krajowego Programu Reform (KPR) na rzecz Strategii Lizbońskiej. Polityka morska RP powinna wnieść swój wkład w osiągniecie przyjętych priorytetów tych Strategii

przez:

· Wzrost konkurencyjności i innowacyjności sektora morskiego opartego na wiedzy i nauce,

· Poprawę stanu morskiej infrastruktury technicznej i społecznej,

· Wzrost zatrudnienia i podniesienia jego jakości,

· Budowę zintegrowanej wspólnoty społecznej i bezpieczeństwa,

· Rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

c) Zasady prowadzenia polityki morskiej RP

Polityka morska RP będzie prowadzona zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr. 227, poz. 1658 z pózn. zm.) będąc zarazem elementem realizacji przez Rząd „Strategii Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015” oraz Krajowego Programu Reform (KPR) na rzecz Strategii Lizbońskiej oraz uwzględniać Strategie Goeteborską. Polityka morska RP powinna wnieść swój wkład w osiągniecie przyjętych priorytetów tych Strategii

przez:

· Wzrost konkurencyjności i innowacyjności sektora morskiego opartego na wiedzy i nauce,

· Przestrzeganie zasad zrównoważonego rozwoju UE

· Dbałość o ochronę środowiska i przyrody ekosystemów morskich

· Poprawę stanu morskiej infrastruktury technicznej i społecznej,

· Wzrost zatrudnienia i podniesienia jego jakości,

· Budowę zintegrowanej wspólnoty społecznej i bezpieczeństwa,

· Rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej.

Uzasadnienie:
Obok Strategii Lizbońskiej funkcjonuje także Strategia Goeteborska poświecona zrównoważonemu rozwojowi w UE i ochronie środowiska i przyrody. Dla tego też wnosimy o włączenie tych zagadnień w ogólną charakterystykę polityki morskiej RP. 

Uwaga dodatkowa 1.:
Pkt. II, e) (…) rybołówstwo morskie – „W przyszłości częściowym rozwiązaniem sytuacji połowowej polskiego rybołówstwa bałtyckiego będzie szersze wykorzystanie technologii akwakultury w produkcji rybnej” – akwakultury nie są rozwiązaniem. Założenia Polityki nie powinny bazować na takich planach. Intensywne, przemysłowe hodowle ryb:
· zwiększają zanieczyszczenie naturalnych zbiorników wodnych,

· wymuszają intensywniejszy połów drobnych ryb na paszę – jak pokazują badania, aby wyprodukować kilogram ryb na farmie trzeba odłowić do kilkunastu kilogramów ryb na paszę,

· powodują rozwój chorób i przenoszenie ich do środowiska naturalnego, 

· mogą doprowadzić do niszczenia obszarów nadmorskich

· źle prowadzone mogą doprowadzić do inwazji obcych gatunków do wód Morza Bałtyckiego

Biorąc pod uwagę, że prawie całe nasze wybrzeże zostało objęto ochroną Natura 2000, rozwój farm jest sprzeczny z głównymi założeniami ochrony tych terenów. .

Uwaga dodatkowa 2:
Pkt. II.1, f) Udział sektora morskiego w PKB ( pkt II.1.f) – trudno mówić o tym zagadnieniu bez jakichkolwiek liczb ilustrujących ten udział. Prosimy o podanie szczegółowych danych na ten temat. 

Uwaga dodatkowa 3:
Pkt. II.3 „Cechy charakterystyczne proponowanej polityki morskiej RP”. 

Niestety ponownie - brak ochrony środowiska i przyrody ekosystemu morskiego -  to anachronizm i niezrozumienie zasady zrównoważonego rozwoju, jak również pokazanie nieznajomości sytuacji na Morzu Bałtyckim i innych morzach. 

Uwagi do „Planu realizacji działań priorytetowych polityki morskiej RP”

załącznik 2 do dokumentu

„Założenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej”

dokument Międzyresortowego Zespołu do Spraw Polityki Morskiej RP z marca 2009r

Uwaga ogólna:

Przy wszelkich inwestycjach należy podkreślić konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (z uwzględnieniem alternatywnych przebiegów i sposobów realizacji inwestycji) w rozumieniu Dyrektywy 2001/42/WE oraz Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 884/2004/EC.

Pkt. 1.2.3. Rozpoczęcie budowy nowego terminalu węglowego w porcie Gdańsk.

Uwaga:

Nasuwa się pytanie czy jest to inwestycja przemyślana ?

Czy cała ta lista to jest raczej lista życzeń- propozycji? A nie lista sprawdzonych i potrzebnych inwestycji?

Mamy doświadczenia marnotrawienia pieniędzy podatników na rzecz silnych lobby, często zupełnie nieracjonalnie. Winien być, o co wnosimy, zapisany, w polityce morskiej, sposób merytorycznej oceny inwestycji, które mają być finansowane ze środków podatników.

Dodatkowo w dobie przeciwdziałanie zmianom klimatycznym i odchodzenie od węgla inwestowanie w węgiel uważamy za niewłaściwe.

Pkt. 1.4. Rozwój morskiej energetyki wiatrowej

Jest:

1.4.2. Przeprowadzenie badań w poszukiwaniu obszarów do lokalizacji morskich farm wiatrowych oraz sieci dystrybucyjno-przesyłowych z uwagi na warunki hydrometeorologiczne, koszty inwestycji, eksploatacji i bezpieczeństwa morskiego.

1.4.3. Usprawnienie procedury wydawania pozwolenia na wznoszenie konstrukcji w polskich obszarach morskich – zmiana ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

1.4.2. Przeprowadzenie badań w poszukiwaniu najdogodniejszych obszarów do lokalizacji morskich farm wiatrowych oraz sieci dystrybucyjno-przesyłowych ze szczególnym zwróceniem uwagi na wpływ inwestycji na środowisko i ekosystemy morskie, ochronę środowiska oraz dziko żyjących gatunków w tym w szczególności ssaków morskich, tarlisk ryb oraz siedlisk i dróg migracji ptaków, warunki hydrometeorologiczne, koszty inwestycji, eksploatacji i bezpieczeństwa morskiego.

1.4.3. Usprawnienie, z zachowaniem procedur wynikających z ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, procedury wydawania pozwolenia na wznoszenie konstrukcji w polskich obszarach morskich – zmiana ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

Uzasadnienie:

W przypadku prac na tak dużą skalę i tak drastycznie zmieniających warunki środowiskowe niezbędne jest, aby każdorazowo przeprowadzić ocenę oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko zgodnie z obowiązującym w Polsce prawem. 

Pkt. 2. Polityka transportowa w odniesieniu do portów i transportu morskiego
Jest:

(…) Pkt. 2.2.5. Przywrócenie III klasy żeglowności Odrzańskiej Drogi Wodnej na odcinku


Brzeg Dolny-ujście Nysy Łużyckiej (260 km), (…)

2.3 Modyfikacja kryteriów i priorytetów Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) w celu zrównoważenia systemu transportowego UE.

2.3.1. Przygotowanie wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie modyfikacji obowiązujących kryteriów zaliczania do TEN-T w części morskiej.

2.3.2. Przygotowanie wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie korekty listy projektów priorytetowych TEN-T w części morskiej.

2.3.3. Zgłoszenie do Komisji Europejskiej wniosków o włączenie do TEN-T trzech autostrad morskich, portu morskiego Police oraz odcinka Odrzańskiej Drogi Wodnej na odcinku Brzeg Dolny – ujście Nysy Łużyckiej.(…)

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

(…) Pkt. 2.2.5. Usunięcie całego punktu(…)

2.3 Modyfikacja kryteriów i priorytetów Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) w celu zrównoważenia systemu transportowego UE. 

2.3.1.  Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (z uwzględnieniem alternatywnych przebiegów i sposobów realizacji) w rozumieniu Dyrektywy 2001/42/WE oraz Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 884/2004/EC dla przedsięwzięć z zakresu polityki transportowej, w tym w odniesieniu do portów i transportu morskiego.

2.3.2. Przygotowanie wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie modyfikacji obowiązujących kryteriów zaliczania do TEN-T w części morskiej.

2.3.3. Przygotowanie, w oparciu o wyniki strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie korekty listy projektów priorytetowych TEN-T w części morskiej.

 2.3.4. Zgłoszenie do Komisji Europejskiej wniosków o włączenie do TEN-T przedsięwzięć uzasadnionych ekonomicznie i ruchowo, dla których strategiczna ocena oddziaływania na środowisko nie wykazała znaczących negatywnych oddziaływań

Uwaga:

Zadanie 2.2.5. Wielkość naturalnego zasilania wód Odry jest niewystarczająca dla zapewnienia stanów wód odpowiednich dla żeglugi o znaczeniu międzynarodowym i regionalnym. Zadanie jest nieracjonalne ze względów ekonomicznych - uzyskanie na wskazanym odcinku Odry parametrów drogi wodnej klasy III w związku z niewystarczającą głębokością, zbyt małą szerokością koryta oraz zbyt małym promieniem łuków wymagałoby nieproporcjonalnie wysokich nakładów z budżetu Państwa w stosunku do możliwych do uzyskania korzyści i wiązałoby się z ponoszeniem (poza początkowymi nakładami na prace regulacyjne), ciągłych nakładów finansowych na prace modernizacyjne i pogłębiarskie. Z uwagi na uwarunkowania hydro-morfologiczne osiągnięcie na całej długości Odrzańskiej Drogi Wodnej parametrów drogi międzynarodowej (czyli minimum klasy IV) jest praktycznie nierealne bez istotnie zwiększonych nakładów finansowych i bez zniszczeń środowiska na ogromną skalę. Brak realnej możliwości włączenia Odrzańskiej Drogi Wodnej w system europejskich dróg wodnych stawia pod znakiem zapytania sens jakiegokolwiek angażowania środków publicznych w to przedsięwzięcie.  Działanie jest również nieracjonalne ze względu na wysokie koszty środowiskowe lub koszty działań kompensujących straty środowiskowe związane z funkcjonowaniem obszarów Natura 2000 i konieczność zachowania korzystnego statusu ochronnego gatunków i siedlisk (w tym o znaczeniu priorytetowym) na tym odcinku Odry. Kosztowna, nieuzasadniona rachunkiem ekonomicznym i związana z degradacją środowiska modernizacja drogi wodnej na tym odcinku Odry dawałaby niewielkie możliwości transportowe dla towarów, które już obecnie mogą być przewożone niezależną od warunków pogodowych i dysponującą coraz lepszą infrastrukturą koleją. 

Punktu 2.3.1 2.3.3 2.3.4. W świetle uwarunkowań prawodawstwa wspólnotowego każda proponowana modyfikacja Transeuropejskiej Sieci Transportowej wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Strategicznej oceny wymagają poszczególne korytarze transportowe, dla których proponowane są zmiany oraz nowe korytarze proponowane do włączenia do sieci TEN-T. Wyodrębniona częścią takiej oceny musi być ocena wpływu proponowanych rozwiązań na sieć obszarów Natura 2000 w rozumieniu Dyrektywy 92/43/EWG. 

Zadanie 2.3.2. Zgodnie z zapisami projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 budowa i modernizacja dróg wodnych wymaga pilnej oceny pod kątem prognozowanych warunków hydrologicznych i morfologicznych. Zestawienie prognozowanych warunków środowiskowych żeglugi z rzetelnymi analizami ekonomicznymi powinno wskazać, czy i które drogi wodne mają szansę na włączenie w sieć wysoko-towarowych dróg europejskich

Pkt. 3. Szkolnictwo, nauka i badania morskie
Jest:

3.1.8. Opracowanie projektu utworzenia Europejskiego Centrum Kształcenia Marynarzy.

Resorty współpracujące: MI, MEN, MNiSW, MON, MSWiA, MRiRW
Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

3.1.8. Opracowanie projektu utworzenia Europejskiego Centrum Kształcenia Marynarzy.

3.1.9. Rozwój w ramach szkolnictwa zawodowego, średniego oraz wyższego systemu edukacji ekologicznej mającej na celu budowanie lepszej tożsamości przyszłych użytkowników morza z ich środowiskiem pracy, jak i ochronę samego środowiska morskiego.

Resorty współpracujące: MŚ, MI, MEN, MNiSW, MON, MSWiA, MRiRW
Uzasadnienie:

Obecnie tożsamość użytkowników morza z ich środowiskiem pracy jest niska. Powoduje to liczne zachowania wpływające negatywnie na stan środowiska morskiego oraz ekosystemów morskich. Dla tego też niezwykle ważne jest aby budować pozytywną wieź pomiędzy użytkownikami morza i ich środowiskiem pracy – między innymi poprzez zwiększanie ich świadomości ekologicznej. 

Pkt. 4. Wykorzystanie zasobów naturalnych mórz i oceanów

Jest:

4. Wykorzystanie zasobów naturalnych mórz i oceanów (…)

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

4. Zrównoważone wykorzystanie zasobów naturalnych mórz i oceanów
Uzasadnienie:

Zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju zapisaną w konstytucji RP korzystanie z zasobów naturalnych powinno odbywać się, w celu zapewnienia bytu obecnego jak i przyszłych pokoleń, w sposób zrównoważony. 

Pkt. 4.1 Zrównoważony rozwój rybołówstwa i akwakultury morskiej

Jest:

4.1.2. Wsparcie rozwoju przetwórstwa rybnego.

4.1.3. Współpraca z państwami bałtyckimi w zakresie ochrony zasobów rybnych Morza Bałtyckiego.

4.1.4. Koordynacja przedsięwzięć sektora rybołówstwa z terenowymi organami administracji morskiej, gminami morskimi i podmiotami zarządzającymi portami i przystaniami morskimi.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

4.1.2. Wsparcie zrównoważonego rozwoju przetwórstwa rybnego, w tym w szczególności infrastruktury niezbędnej do przetwórstwo zasobów szprota i śledzia 
4.1.3. Współpraca z państwami bałtyckimi w zakresie ochrony zasobów rybnych Morza Bałtyckiego.

4.1.4. Koordynacja przedsięwzięć sektora rybołówstwa z terenowymi organami administracji morskiej, gminami morskimi i podmiotami zarządzającymi portami i przystaniami morskimi.

4.1.5 Ochrona ekosystemu morskiego, ze szczególnym uwzględnieniem siedlisk gatunków zagrożonych oraz istotnych ekonomicznie.

4.1.6 Realizacja działań służących rozwojowi lokalnych rynków rybnych

Uzasadnienie:

Ze względu na trudności ze skupem i przetwórstwem szprota i śledzia na polskim wybrzeżu, polska kwota połowowa na te gatunki nie jest wyławiana. Postulujemy więc, w celu zapewnienia dodatkowych miejsc pracy i rozwoju sektora rybołówstwa, o wsparcie zrównoważonego rozwoju przetwórstwa rybnego umożliwiającego szersze wykorzystanie wymienionych powyżej gatunków ryb. 

Zrównoważony rozwój rybołówstwa i akwakultury morskiej bez jednoczesnej ochrony ekosystemu bałtyckiego – bezpośredniego producenta produktów na których przemysł rybny bazuje jest niemożliwy.  

Pkt. 4.3 Rozwój turystyki morskiej i nadmorskiej

Jest:

(…)

4.3.8. Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, a szczególnie na granicach UE poprzez połączenia morskie, tworzenie wspólnej oferty z krajami sąsiednimi, jak również tworzenie nowej oferty turystycznej nad Bałtykiem.

Resorty współpracujące: MI, MSiT, MKiDN, MSWiA, MRR, MZ

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

(…)

4.3.8. Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, a szczególnie na granicach UE poprzez połączenia morskie, tworzenie wspólnej oferty z krajami sąsiednimi, jak również tworzenie nowej oferty turystycznej nad Bałtykiem.

4.3.9. Rozwój przyjaznych przyrodniczo inicjatyw i  produktów turystycznych służących zmniejszeniu nadmiernej antropopresji na wybrzeże Bałtyku.
Resorty współpracujące: MŚ, MI, MSiT, MKiDN, MSWiA, MRR, MZ

Uzasadnienie:

W działania na rzecz rozwóju turystyki morskiej i nadmorskiej powinien być włączony resort Ministerstwa  Środowiska.

Pkt. 5.1. Wdrożenie międzynarodowych standardów ochrony środowiska morskiego

Jest:

(…)

5.1.5. Przygotowanie planów ochrony dla Obszarów Natura 2000 oraz planów ochrony dla gatunków morskich jako elementów wdrażania międzynarodowych standardów ochrony środowiska morskiego.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

5.1.5. Prowadzenie nadzoru nad obszarami Natura 2000, przygotowanie planów ochrony dla Obszarów Natura 2000 oraz planów ochrony dla gatunków morskich jako elementów wdrażania międzynarodowych standardów ochrony środowiska morskiego.

5.1.6. Wyznaczenie Morskich Obszarów Chronionych oraz Morskich Parków Narodowych jako elementów wdrażania międzynarodowych standardów ochrony środowiska morskiego.

5.1.7. Wsparcie działań , o których mowa  w pkt. 5.1. zostanie uzyskane przy wykorzystaniu środków krajowych i europejskich min. w  ramach  Priorytetu V „Ochrona środowiska i kształtowanie postaw ekologicznych” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko

Uzasadnienie:

Zanim zostaną przygotowane plany ochrony ważne jest także określenie wyraźnej odpowiedzialności za nadzór nad morskimi obszarami Natura 2000.

W celu odpowiedniej ochrony wód morskich oraz siedlisk dziko żyjących roślin oraz zwierząt konieczne jest rozpoczęcie prac nad stworzeniem w obrębie wód morskich RP Morskich Obszarów Chronionych (Marine Protected Areas – MPA) oraz Morskich Parków Narodowych. Działania takie przyczynią się do ochrony Morza Bałtyckiego oraz zachowania różnorodności biologicznej. 

Proponujemy wskazać jedno z najważniejszych źródeł finansowania tych zadań w latach 2007-2013.

Pkt. 5.4. Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej dla środowiska ochrony brzegów morskich

Jest:

5.4.1.   Realizacja Programu ochrony brzegów morskich.

5.4.2. Stały monitoring strefy brzegowej w ramach banku danych o strefie brzegowej BRZEG.

5.4.3. Prowadzenie nadzoru nad morskimi i nadmorskimi obszarami NATURA 2000, zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska.

Proponujemy wprowadzić następującą zmianę:

Pkt. 5.4. Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej dla środowiska i wartości przyrodniczych ochrony brzegów morskich

5.4.1. Realizacja Programu ochrony brzegów morskich ze szczególnym nastawieniem na zachowanie naturalnych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dziko żyjących gatunków roślin i zwierząt

5.4.2. Stały monitoring strefy brzegowej w ramach banku danych o strefie brzegowej BRZEG.

5.4.3. Prowadzenie nadzoru nad morskimi i nadmorskimi obszarami NATURA 2000, zgodnie z ustawa Prawo ochrony środowiska oraz ustawą o ochronie przyrody
Uzasadnienie:

W dotychczasowym wydaniu Program ten budzi wiele kontrowersji przyrodników i ekologów. Przypomina w wielu wypadkach regulację  rzek i ochronę przed powodzią łąk i pastwisk w głębi lądu. Działania te są społecznie, ekologicznie i ekonomicznie nieracjonalne, polegają najczęściej na kreowaniu nieistniejących zagrożeń w celu umożliwienia zarobku lobby regulującego rzeki, czy betonującego brzeg morski.

Twarde działania inwestycyjne w ochronie brzegu morskiego winny być nazwane umacnianiem brzegów morskich i stosowane tylko i wyłącznie w ochronie infrastruktury: budynków, latarni morskich, obiektów portowych itp.

Pkt. 8.1 Przygotowanie agendy morskiej Prezydencji polskiej w UE 

Jest:

8.1.1. Opracowanie projektów priorytetów Prezydencji RP w sprawach morskich.

Proponujemy wprowadzić następujące zmiany:

8.1.1. Opracowanie projektów priorytetów Prezydencji RP w sprawach morskich, ze szczególnym naciskiem położonym na reformę Wspólnej Polityki Rybackiej.

Uzasadnienie:

Zapoczątkowana przez Komisję Europejską w tym roku reforma Wspólnej Polityki Rybackiej jest jednym z najważniejszych aspektów wpływających na kształt polityki morskiej Polski jak i Unii Europejskiej. Ponieważ kluczowe decyzje dotyczące tej reformy przypadają na drugą połowę 2011 roku – a więc na czas Prezydencji polskiej, niezwykle ważne jest opracowanie i wdrożenie szczegółowego planu działań w tej dziedzinie.  

Pkt. 8.4. Aktywność w instytucjach i grupach UE

Jest:

Resorty współpracujące: MI, MSZ, UKIE

Proponujemy wprowadzenie następujących zmian:

Resorty współpracujące: MI, MSZ, UKIE, MRiRW, MŚ

Uzasadnienie:

Udział przedstawicieli w grupach roboczych i komitetach takich jak np. Bałtycka Regionalna Rada Doradcza wymaga włączenia w pracę resortu odpowiedzialnego za rybołówstwo znajdującego się w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Natomiast przedstawiciele Ministerstwa Środowiska powinni aktywnie uczestniczyć np. w spotkaniach DG MARE

9.2. Przygotowanie projektów ustaw i rozporządzeń morskich

Proponujemy dodanie pkt. 9.2.8.

9.2.8. Nowelizacja istniejących ustaw dotycząca  :

- zmian w zapisach ustawy o ochronie przyrody w celu uregulowania kwestii sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000 wyznaczonymi na morskich obszarach RP oraz podejmowanych obowiązków wynikających z tego faktu. 

- zmian w zapisach ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko w celu przywrócenia urzędów morskich do udziału w ocenach oddziaływania na środowiskowo i na obszary Natura 2000 przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich i nadmorskich. 

- zmian w ustawie o obszarach morskich RP i administracji morskiej uwzględniających w zadaniach administracji morskiej prowadzenie działań wynikających ze sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000 wyznaczonymi na morskich obszarach RP. 

Uzasadnienie:

 Tegoroczne spotkania organizacji pozarządowych z administracją lokalną ( urzędy morskie, parki narodowe) oraz centralną ( ministerstwo środowiska) prowadziły do wniosku, iż na skutek nieprecyzyjnej legislacji właściwie jest ona obecnie sparaliżowana w wykonywaniu przepisów. Stąd postulat  mówiący o niezbędnych nowelizacjach istniejących ustaw z wskazaniem kierunku zmian, jako zadanie pilne, niezależne od przygotowania nowych przepisów prawnych wynikających z  nowej polityki morskiej.

Opracowanie:

Dębicka, A., WWF Polska

Figura, M., Greenpeace Polska

Gawlik, R., Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia
Prędki, P., WWF Polska
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